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Dlaczego instrumenty zarzadzania ryzykiem
w ramach polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich?

e Wzrastajgce ryzyko ekonomiczne oraz ryzyko srodowiskowe wskutek
zmian klimatycznych i zmiennych cen wymagajg uzupetniajgcych,
dodatkowych instrumentéw wzgledem juz istniejgcych (Ocena Wptywu
WPR)

e Drugi filar WPR oferuje elastycznos¢ w wyborze odpowiednich
instrumentow zarzgdzania ryzykiem:
— Fakultatywne wykorzystanie
— Przydziat Srodkow budzetowych

— Beneficjenci w zaleznosci od ich szczegdlnej sytuacji w kontekscie szerszego
podejscia strategicznego

* Instrumenty zarzadzania ryzykiem mogq by¢ wykorzystywane w
potaczeniu z innymi Srodkami rozwoju obszardow wiejskich w celu
zapewnienia podejscia catosciowego, od zapobiegania do planowania i
reagowania

— Na przyktad: szkolenie zawodowe w zakresie strategii zarzgdzania ryzykiem i

dywersyfikacji; wprowadzenie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych wobec
sytuacji kryzysowych



Zasady lezace u podstaw wnioskow

e Zgodnosc z kryteriami Kategorii Zielonej WTO, w
szczegolnosci:
— Respektowanie ustalonych progow wielkosci strat

— Doptaty wyréwnawcze sg zalezne wytacznie od dochodu-a nie od cen
lub wielkosci/rodzaju produkcji

— Doptaty zwigzane sq z faktycznymi stratami poniesionymi przez
indywidualnego rolnika

e Instrumenty te powinny dziatac sprawnie a ich
zastosowanie powinno byc¢ wykonalne dla panstw
cztonkowskich oraz beneficjentow, aby funkcjonowaty w
praktyce



Instrumenty zarzadzania ryzykiem

e Instrumenty zarzgdzania ryzykiem: Art. 37 wniosku w
sprawie rozporzgdzenia EFARD:

— Lista rodzajow wsparcia:3 instrumenty ubezpieczeniowe,
fundusze wzajemnego inwestowania i stabilizacja
dochodow (art. 38-40)

— Definicja ,funduszy wzajemnego inwestowania”:

= system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie z jego
prawem krajowym, ktory umozliwia stowarzyszonym rolnikom
ubezpieczanie sie i za pomocg ktdrego rekompensaty wyptacane
sg stowarzyszonym rolnikom dotknietym przez kryzys



1. Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin

e Dotacje finansowe ( wyptacane bezposrednio rolnikom) na umowy
ubezpieczenia pokrywajgcego straty spowodowane przez:

Niekorzystne zjawisko klimatyczne
Chorobe zwierzat lub roslin

Plage szkodnikow

Katastrofy ekologiczne

Srodki podjete zgodnie z Dyrektywa 2000/29/EC, ktérych celem jest
zwalczanie chorob roslin i szkodnikdw oraz zapobieganie ich
rozprzestrzenianiu

Wystgpienie sytuacji kryzysowej musi zosta¢ formalnie uznane

przez panstwo cztonkowskie na podstawie wczesniej ustalonych
kryteriow

Poziom wielkosci strat: powyzej 30% sredniej rocznej produkcji
Maksymalna intensywnos¢ pomocy:65% sktadki ubezpieczeniowej

Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia nie przekraczajg catkowitego
kosztu pokrycia strat



2. Fundusze wzajemnego inwestowania

e Dotacje finansowe w fundusze wzajemne sg przeznaczone na wyptate
odszkodowania rolnikom za straty gospodarcze spowodowane:

Chorobg zwierzat lub roslin

Plagg szkodnikdéw

Katastrofg ekologiczng

Niekorzystnym zjawiskiem klimatycznym

e Fundusze wzajemne:

a.
b.
C.

Sq akredytowane przez wlasciwe wiadze
Majq przejrzysta polityke w zakresie wptat/wyptat

Rzadza sie jasnymi zasadami przypisywania odpowiedzialnosci za wszelkie
powstate dtugi

e Panstwo cztonkowskie okresla zasady tworzenia i zarzadzania
funduszami



2. Fundusze wzajemne ...cigg dalszy

Koszty kwalifikowane:

— Koszty administracyjne utworzenia funduszu roztozone na okres
nieprzekraczajacy 3 lat przy zastosowaniu metody degresywnej

— kwoty wyptacone przez fundusz wzajemny jako finansowa rekompensata
dla rolnikdw oraz odsetki od pozyczek komercyjnych zaciggnietych w celu
wyptaty rolnikom rekompensaty finansowej

Brak wkladow ze srodkow publicznych w poczatkowy kapitat
akcyjny

Wystgpienie sytuacji kryzysowej musi zosta¢ formalnie uznane przez
panstwo cztonkowskie na podstawie wczesniej ustalonych kryteriow

Poziom wielkosci strat: powyzej 30% sSredniej rocznej produkcji
Maksymalna intensywnos¢ pomocy: 65% kosztéw kwalifikowanych

Panstwo cztonkowskie moze ograniczyc¢ koszty kwalifikowane poprzez
zastosowanie putapéw funduszowych/jednostkowych



Stabilizacja dochodow

Oparta na tych samych mechanizmach co fundusz wzajemny-
takie same warunki, koszty kwalifikowane oraz intensywnosc¢
pomocy, ale:

Fundusze wzajemne A Stabilizacja dochodéw

oparte na stratach w oparta na utraconych
produkcji dochodach

Spadek dochodow przekracza 30% Sredniego rocznego dochodu
indywidualnego rolnika—-przyczyna spadku jest nieistotna!

Odszkodowanie wyptacone rolnikowi nie przekracza 70%
utraconych dochodow

Definicja “dochodu”:

— Suma przychodow, ktére rolnik uzyskuje na rynku, w tym wszelkich
form wsparcia publicznego, po odjeciu kosztéw produkcji



Przykiady innych srodkow rozwoju obszarow wiejskich
przeznaczonych do zarzadzania ryzykiem

e Wiasciwe srodki zwigzane z zapobieganiem ryzyku i
zarzgdzaniem nim:

— Art. 19: Przywrocenie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych oraz
wprowadzenia wiasciwych srodkéw zapobiegawczych-nowe
elementy:

= Wyzsze stopy wsparcia (do 100%) dla zbiorowych inwestycji w
zapobieganie kleskom - 80% dla indywidualnych rolnikéw

= Wprowadzenie srodkéw podjetych zgodnie z Dyrektywq
2000/29/EC, ktorych celem jest zwalczanie chordb roslin i
szkodnikdéw oraz zapobieganie ich rozprzestrzenianiu

— Art. 25: Zapobieganie zniszczeniu lasow w nastepstwie
pozarow, klesk zywiotowych i katastrof oraz odnowa laséw



Przykiady innych srodkow rozwoju obszarow wiejskich
przeznaczonych do zarzadzania ryzykiem

e Odpowiednie srodki zwigzane z zapobieganiem ryzyku i
zarzgdzaniem nim:

Dziatania w zakresie transferu wiedzy i informowania
Ustugi doradcze w zakresie zarzgdzania ryzykiem

Inwestycje w aktywa rzeczowe, np. modernizacja gospodarstw
rolnych, infrastruktury (w szczegolnosci projekty zbiorowe)

Srodki rolno-$rodowisko-klimatyczne
Zdrowie zwierzat

Rozw0j gospodarstw rolnych i dziatalnosci gospodarczej, np.
dywersyfikacja zrodet dochodu, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
niezwigzanej z rolnictwem

Nowe sSrodki ,wspotpracy”
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Komplementarnosc wzgledem instrumentow
pierwszego filaru WPR

o Artykut 6
—  Spdjnosc ze srodkami finansowanymi w ramach EAGGF

— Brak poparcia dla dziatan wspieranych w ramach wspadlnej organizacji
rynku (CMO)

o Artykut 37

— Panstwa cztonkowskie unikajg nadmiernej rekompensaty na skutek
potgczenia omawianych srodkéw z:

= innymi krajowymi badz Unijnymi instrumentami wsparcia
(systemem ubezpieczen,rezerwg w przypadku kryzysu w sektorze
rolnym)

= prywatnymi systemami ubezpieczenia

— Bezposrednie wsparcie dochodu otrzymane w ramach Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji jest réwniez brane pod uwage
przy szacowaniu poziomu dochoddéw rolnikow
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Podobne instrumenty pierwszego filaru

e Whniosek Komisji dotyczacy jednolitej wspdolnej organizacji rynku
po 2013 roku:

— Ubezpieczenie zbiorow: w celu zabezpieczenia dochoddéw producentéw tam,
gdzie sq one zagrozone przez kleski zywiotowe,niekorzystne zjawiska
klimatyczne, choroby lub plagi szkodnikow.

Stopy wsparcia:

=  80% kosztéw sktadki ubezpieczenia od strat bedacych nastepstwem
niekorzystnych zjawisk klimatycznych, ktére mozna przyréwnac do klesk
zywiotowych;

= 50% kosztow sktadki ubezpieczenia od strat spowodowanych przez:

— niekorzystne zjawiska klimatyczne ,gdy obejmujg elementy inne niz
kleski zywiotowe;

— choroby zwierzat i roslin lub plage szkodnikdéw

— Stworzenie funduszy wzajemnych: w celu zapewnienia pomocy
producentom starajgcym sie ubezpieczyc¢ sie od wahan rynku

Stopniowo zmniejszane wsparcie roztozone na okres 3 lat:
= 10%, 8% i 4% odpowiednio w EU-12;
= 5%, 4% i 2% odpowiednio dla pozostatych panstw cztonkowskich.
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Dziekuje za uwage!



